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SUBJECT:  Implementation – Code of Conduct for Municipal Elected Officials 

ORIGIN 

Motion of Council of May 26, 2009 adopting the HRM Code of Conduct for Municipal Elected 
Officials 

RECOMMENDATION 

It is recommended that Halifax Regional Council 

Adopt  the  selfregulated  approach  to  the  implementation  of  the  HRM  Code  of  Conduct  for 
Municipal Elected officials as outlined in the discussion section of this report.
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BACKGROUND 

In March 2009 Regional Council requested that staff report regarding the adoption of the UNSM 
Code of Ethics for Elected Officials. 

By motion of Regional Council May 26, 2009 Council adopted the HRM Code of Conduct for 
Elected Municipal Officials, which was modified slightly from the UNSM code. Council further 
supported  UNSM’s  initiative  to  seek  amendments  to  the  Municipal  Government  Act/HRM 
Charter  to  allow  for  sanctions  for  violations  of  the  Code  of  Conduct  and  inclusion  of  the 
enabling provisions in the HRM Code of Conduct once adopted by the Province. 

DISCUSSION 

Status of Sanctions 
With respect  to the status of MGA/Charter amendments to allow for sanctions for violations of 
the Code of Conduct, the Union of Nova Scotia Municipalities (UNSM) continues to pursue the 
required  legislative  changes  to  the  Municipal  Government  Act.  Following  research  on  best 
practices, the amendments being proposed by UNSM are similar to those already adopted by the 
Province  for School Boards  under  the Nova Scotia Education Act.  Amendments  proposed by 
UNSM would enable Councils to selfsanction and impose corrective actions commensurate with 
the nature and severity of a breach of the Code. 

Any changes would not come into effect until such time as the Province of Nova Scotia makes 
the required amendments to the Municipal Government Act and HRM Charter. As provided for 
in the original motion of May 26, 2009 provisions related to sanctions will be brought back to 
Regional Council for approval. 

Implementation 

The HRM Code of Conduct for Municipal Elected Officials was adopted by Regional Council on 
May 26, 2009. The details of the implementation of the Code were not specifically addressed in 
the  report  and  a  number  of  questions were  raised  by members  of  Council  at  that  time.    This 
report is intended to address those issues and assist Council in moving forward with the practical 
implementation of Council’s motion of May 26, 2009. 

Signing of the HRM Code of Conduct for Elected Municipal Officials 

The Code of Conduct adopted by Halifax Regional Council May 26, 2009 (section VIII) states 
that the HRM Code of Conduct for Elected Officials  is to apply to all members of Council and 
that the statement of Commitment is required to be signed by members of Council within 7 days 
of taking the Councillor’s Oath pursuant to section 147 of the Municipal Elections Act R.S.N.S 
1989, c 300.  As the HRM Code of Conduct for Elected Officials was adopted subsequent to the 
2008 Municipal Election a time frame was not placed on the signing requirement for the initial
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implementation.    It  is  recommended  that,  in keeping with  the  intent of  the motion of May 26, 
2009, Regional Council assign a date of January 30, 2011 by which time members of Regional 
Council  are expected  to be signatories  to the HRM Code of Conduct  for Elected Officials. As 
directed by Council the Municipal Clerk’s and Councillors’ Support office will assist Councillors 
in the execution of the statement of Commitment (Code). 

Code to be Selfregulated by Council 

The HRM Code of Conduct for Elected Officials (Section III.) states that the Code is to be self 
regulated  by  Regional  Council.  The  original  report  did  not  provide  direction  on  what  self 
regulation would  look  like.   Attachment 3 of  the original  report of May 22, 2009 provided an 
overview  of  how  similar  codes  of  conduct  are  administered  in  other  municipalities  across 
Canada.  The province of Ontario is the only province in Canada which specifically provides for 
an independent “Integrity Commissioner” as part of the administration of code violations.  In the 
other  provinces  reviewed  and  in Nova  Scotia  the  intent  and  practice  is  for  Council’s  to  self 
regulate. In keeping with that practice the  following selfregulated approach to implementation 
of the HRM Code of Conduct for Elected Officials is recommended: 

•  The Code of Conduct for Elected Officials shall be selfregulated by Regional Council 
•  Members of Council must sign the “Statement of Commitment” to the Code of Conduct 

for  Elected  Officials  indicating  they  are  cognizant  of  their  responsibilities  under  the 
Code. 

•  The  resolution  of  alleged  infractions  of  the  Code  will  depend  on  the  severity  of  the 
allegations. 

•  Members  of  Council  are  to  endeavor  to  resolve  disputes  and/or  issues  amongst 
themselves first. 

•  As  part  of  the  informal  dispute  resolution  process  Members  of  Council  may,  in 
confidence  through  the  Manager  of  the  Councillors’  Support  Office,  request  the 
assistance of a 3 rd party. 

•  If disputes or issues cannot be resolved at the informal level any Member of Council may 
submit a “Notice of Complaint” in confidence outlining the issue and expected resolution 
to the Mayor, as  the Chair of Council’s Administrative Standing Committee,  to request 
assistance  in  a  resolution  to  the  dispute.  If  the  complaint  involves  the Mayor  “Notice” 
may be made through another member of Council’s Administrative Standing Committee. 

•  At this point options for resolution may include the confidential assistance of an outside 
3rd  party  or  other  options  as  proposed  by  the  Mayor  and/or  Administrative  Standing 
Committee. 

•  If a member of Council will not participate  in the proposed resolution process, or  if  the 
proposed approach does not result  in resolution, or if the resolution proposed may result 
in  formal  sanctions,  the Administrative Committee may  request  an  In Camera meeting 
[in  accordance  with  Section  19.  (2)  of  the  HRM  Charter]  to  discuss  the  dispute  or 
possible  breach  and  may  request  commencement  of  a  formal 
resolution/mediation/investigation process or other resolution as Council sees fit. 

•  Any  formal resolution/mediation/investigation report shall be directed to the Mayor and 
members  of  Councils  Administrative  Standing  Committee  which  includes
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recommendations and actions to be taken. 
•  Under no circumstances will an allegation of breach of the Code of Conduct be discussed 

or  disclosed  during  a  public  Committee  or  Council  meeting,  nor  the  circumstances 
surrounding the allegation be disclosed publically. 

•  Formal  sanctions,  once  adopted  within  the  HRM  Charter,  shall  only  be  imposed  by 
resolution of Council at an In Camera meeting of Regional Council. 

•  If  a member  of  staff  has  a  complaint  regarding  a  possible  infraction of  the Code by  a 
Member  of Council  he/she may bring  forward  the  complaint  through  a member  of  the 
Senior  Executive  which  includes  the  CAO  or  Deputy  CAO  or  Director  of  Human 
Resources. The same options for addressing the complaint will apply. 

•  Nothing  in  the  HRM  Code  of  Conduct  or  the  enforcement  provisions  of  the  Code 
removes  the  responsibilities  of  a  Member  of  Council  for  actions  more  appropriately 
addressed  under  the  Criminal  Code  of  Canada,  Nova  Scotia  Human  Rights  Code, 
Municipal Elections Act, Municipal Conflict of Interest Act, HRM Administrative Orders 
40 and 41, or any other applicable Municipal, Provincial or Federal Acts, Legislation or 
Codes. 

BUDGET IMPLICATIONS 

There are no new budget implications to this report. 

FINANCIAL MANAGEMENT POLICIES/BUSINESS PLAN 

This  report  complies  with  the  Municipality’s  MultiYear  Financial  Strategy,  the  approved 
Operating, Project and Reserve budgets, policies and procedures regarding withdrawals from the 
utilization of Project and Operating reserves, as well as any relevant legislation. 

COMMUNITY ENGAGEMENT 

Not applicable 

ALTERNATIVES 

1)  Regional  Council  may  engage  a  3 rd  party  “Integrity  Commissioner”  to  investigate  any 
complaints regarding breach of the Code of Conduct. This  is not the recommended approach as 
the  intent  of  the  adoption  of  the  Code  is  to  allow  Council  to  address  issues  and/or  disputes 
through  a  selfregulatory  process.  There  are  other  means  by  which  serious  breaches  may  be 
addressed  and  resolved  including  criminal  investigation or  actions  taken under  other Acts  and 
Legislation.  Further,  this  is  an  additional  cost  that which  does  not  need  to  be  incurred  by  the 
Municipality at this time. 

2)  Regional  Council  could  delegate  their  dispute  resolution  function  to  HRM  Administration 
through  the  policies  outlined  in  the  HRM  Work  Place  Rights  Policy.  This  is  not  the 
recommended  approach  as  members  of  Council  are  ultimately  responsible  to  the  public  who
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elect them and answerable to the community they represent through a democratic process. HRM 
Administration  and  a  review  of  best  practice  across  the  country  have  determined  that  an 
independent  3 rd  party  be  engaged  if/when  required  to  assist  Members  of  Council  in  self 
regulating matters under the Code of Conduct as outlined in this staff report. 

ATTACHMENTS 

1)  HRM Code of Conduct for Municipal Elected Officials, as adopted by Halifax Regional 
Council May 26, 2009 

2)  Original Staff  report dated May 22, 2009 and Extract of  the May 26, 2009 Meeting of 
Regional Council Including: UNSM Code of Conduct 

______________________________________________________________________________ 

A copy of this report can be obtained online at http://www.halifax.ca/council/agendasc/cagenda.html then choose the appropriate 
meeting date, or by contacting the Office of the Municipal Clerk at 4904210, or Fax 4904208. 

Report Prepared & Approved by:  _________________________________________________ 
Cathy J. Mellett, Municipal Clerk, 4906456 / Cathie Barrington, Manager Councillors 
Support Office, 4906355 

Financial Approval by:  ___________________________________________________ 
Cathie O’Toole, CGA, Director of Finance, 4906308 

______________________________________________________________________________








































