
The Regional Plan 5 Year Review 
and the 

HRMbyDesign Centre Plan

‐ HRM Planning Services ‐

Community Planning & Economic Development Standing Committee
‐ August 11, 2011 ‐



1. Initiate the Regional Plan 5 Year Review (RP+5):
• Issue‐based – not a rewrite
• Focus on sustainability, community design, & transit HRM‐wide
• Enabling policy for The Centre Plan 
(formerly “Neighbourhood Greenprint”)

• Conclude by late summer 2012

2. Initiate the HRMbyDesign Centre Plan: 
• The Centre Plan Framework guiding document (by late summer 2012)
• New Regional Centre Municipal Planning Strategy (MPS)
• New Regional Centre Land Use Bylaw (LUB)
• Conclude by approximately 2015

3. Create the Community Design Advisory Committee: 
• By combining the RPAC and UDTF

Seeking to…



Successes To‐Date



Regional Plan Successes To‐Date

The Regional Plan – The First 5 Years

Through the strong work and guidance of the RPAC:

• Community Visioning: 6 areas complete, 1 in‐progress.
• Secondary Planning: 11 areas complete or in‐progress.
• Masterplanned communities in Dartmouth and Bedford actively

being developed as mixed use, transit friendly, walkable communities.
• Watershed Study program proceeding as planned (3 complete, 

4 in‐progress, 3 planned/budgeted).
• 5 Functional Plans complete, 7 nearly complete, remainder in‐progress.
• Cost of Servicing Study: Managing the future of suburban growth.
• Ongoing investment in Transit and Active Transportation linkages.
• HRMbyDesign Downtown Halifax Plan



HRMbyDesign Downtown Halifax Plan Successes To‐Date

3 Development Approvals:

1. Barrington e‐Space
Barrington Street

2. TD Bank 
Spring Garden Road

3. Mixed Use Development
Queen Street



HRMbyDesign Downtown Halifax Plan Successes To‐Date

5 Developments in Pre‐Application:

3. TD Bank
Barrington St.

1. Central Library
Spring Garden Road

3. Not yet public 

4. Not yet public 

+  3 approvals + 6 additional projects 
likely in  Pre‐Application shortly =  

14 Downtown Development Projects

5. Not yet public 

2. Drum
Rainnie Drive



HRMbyDesign Downtown Halifax Plan Successes To‐Date

Building Total Grant + Tax Credit

2009 Colwell (Mamoya, Certainly Cinnamon) $11,000

Freemanon’s (TAO, Korean Grill) $300,000

Green Lantern (Pogue Fado, Tribecca) $585,000

2010 NFB (Façade, Argyle Bar & Grill) $476,000

Barrington e‐Space (3 buildings) $502,000

Telus/Canada Manpower $25,000

Farquhar (Venus Pizza) $205,000

2011 Old Carsand Mosher (Argyle Fine Arts) $168,000

G.M. Smith (Oddjects) $19,000

Brander‐Morris (Attica) $36,000

TOTAL HRM Grants + Tax Incentives $2,327,000

12 restoration projects in the Barrington Street Heritage Conservation District:

+  9 new leaseholds  +  3more opening in this fall  =  24 Projects on Barrington



HRMbyDesign Downtown Halifax Plan Successes To‐Date

2010 CIP Award for Planning in Excellence in the category of City Planning

2010 RAIC National Urban Design Award



Why These Projects Now?



Why These Projects now?

The Regional Plan 5 Year Review
• Regional Plan adopted by Council in 2006 contains Policy IM‐9 directing 
a “5 year Regional Plan review.”

• 5 year review mandated by Council Focus Areas.
• 5 Year review mandated by Community Outcome Areas of the 
2011‐2012 Corporate Plan.

The HRMbyDesign Centre Plan (formerly “Neighbourhood Greenprint”)

• Regional Plan Policy EC‐3 mandates creation of a “Regional Centre 
Urban Design Study” (now known as HRMbyDesign)

• HRMbyDesign phase 1 and 2 are completed, leaving only Phase 3 ‐ the 
Centre Plan (formerly known as the Neighbourhood Greenprint).

• Centre Plan mandated by Council Focus Areas.
• Centre Plan mandated by Community Outcome Areas of the 
2011‐2012 Corporate Plan.



• Residential: 2006 Regional Plan growth targets: 36% below urban 
target, 12% over suburban and rural targets.

• Residential: 40 year trend of declining urban population (approx. 22% 
of total), and increasing suburban population (approx. 72% of total).

• Residential: Typical per‐unit municipal servicing costs: approx. 
$1,400/year for high density, approx $5,200/year for low density.

• Office: Last four years: 600ksf new office in suburbs while only 24ksf
new office downtown (4% of new supply). Eight consecutive quarters 
of increasing downtown office vacancy rates.

• Office: Since 2005 downtown’s share of total HRM office space has 
dropped 13% to represent less than 43% of all HRM office space.

• Sustainability: EGSPA (GHGs 20% below ‘90), MOU b/w PNS & UNSM.

• Development in the Regional Centre, where services and infrastructure 
already exist in, is HRM’s growth alternative with the lowest cost to the 
environment and to the taxpayer.

Why These Projects now?



Why These Projects now?

New Office Space
2008‐2011
(Source: CBRE)

New Residential Units
2006‐2011
(Source: CMHC)



Support for HRM Corporate Priorities
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HRM Corporate Priorities

• Council Focus Areas: 
Community Planning, 
Communications 
Community Outcomes: 
Planning, Economy, 
Environment, Leisure, 
Transportation, etc.

• Administrative Priorities: 
Fiscal Health, Excellence 
in Service Delivery



Corporate Plan: Council Focus Areas

Community Planning
• Ongoing Implementation of the Regional Plan

₋ Functional Plans provide guides for strategic operating and capital 
investments.

₋ Clear and predictable development standards and procedures.
₋ Enhanced regulations and support framework for heritage 
conservation.

₋ Affordable market housing.

• Implementation of HRMbyDesign
⁻ Re‐urbanization strategy for neighbourhoods of the Regional 
Centre, known as the HRMbyDesign [Centre Plan].



Corporate Plan: Council Focus Areas

Community Planning
• 2011‐2012 Objectives:

₋ Complete scoping exercise for the Regional Plan 5 Year Review
(in 2011).

₋ Monitor and improve timelines for planning applications.
₋ Incorporate the HRMbyDesign Centre Plan under the Regional 
Plan 5 Year Review, and Council to provide direction on the 
approach.

₋ Issue RFP for completion of the Cogswell Interchange Masterplan.
₋ Continue work on the Housing Affordability Functional Plan.



Corporate Plan: Council Focus Areas

Communications
• Improve internal and external communications

• 2011‐2012 Objectives:
₋ A further increase in pro‐active communication, especially in 
relation to Council Focus Areas and Corporate Plan Community 
Outcome Areas, will be delivered.

₋ Effort will be aligned to support communications needs identified 
by Corporate Plan Outcomes Areas.



Corporate Plan: Community Outcome Areas

• Major Projects Work Plan supports all 6 Outcome Areas

1. Well Planned & Engaged Communities.
2. Clean & Healthy Environment.
3. Safe, Inclusive & Welcoming Communities.
4. Integrated & Affordable Transportation 

Networks. 
5. Diverse Recreation, Leisure & Cultural 

Experiences.
6. HRM is the Economic Engine of the Region.

1 2 3 4

5 6



Corporate Plan: Administrative Outcomes

HRM’s Finances are Well‐Managed
• Maintain an approach that maximizes fiscal health and ensures 
appropriate controls.

• Develop and revise long term financial strategy, in conjunction with the 
Regional Plan 5 Year Review.

HRM’s Resources are Aligned with Corporate Strategic Planning
• Accurately reflect Council Priorities in the Corporate Plan and business 
plans, and ensure budget aligns with Corporate Plan and business plans.

Citizens are Satisfied with the Quality of HRM Services
• Communicate the linkages between service delivery and strategic 
outcomes.

• Consult with the business community, review existing service standards 
and processes, and identify areas for improvement.



2011‐2016 Economic Strategy



2011‐2016 Economic Strategy



Content of the Projects



1. Regional Plan 5 Year Review



2. The Centre Plan

DRAFT



2. The Centre Plan



2. The Centre Plan



2. The Centre Plan

1. Complete Centre Plan Framework Document

2. Internal and External Coordination

3. Data Gathering

4. Communications

5. Public Consultation

6. Mapping and Diagrams

7. Write new MPS & LUB

8. Legislative Amendments

9. Staff reports and Council Approval 

10. Ministerial Approval



3. New Committee Structure

It is proposed that the Regional Plan Advisory Committee 
merge with the Urban Design Task Force into a new 
“Community Design Advisory Committee.”

11 members proposed:

• Chair or designate from the Community Planning & 
Economic Development, Transportation, and Environment 
& Sustainability standing committees (3).

• A Councillor whose district lies entirely within the Regional 
Centre (1).

• The chairs of the existing RPAC and UDTF (2).

• Citizens from key sectors: Community Design; Environment; 
Health; Development/Business, and; Social/Cultural (5).



Supporting Information



Project Phasing

Project Yr. 1
mid ‘12

Yr. 2
mid ‘13

Yr. 3‐5
’14‐’16

Yr. 6
’17

1. Regional Plan 5 Year Review 

2. Neighbourhood Greenprint, MPS & LUB   

Capital Ideas (Strategic Urban Partnership, Opportunity 
Sites Task Force, new financial regulatory and legislative tools) 

Ongoing Functional Plans (i.e. Stormwater Management 
Plan, Wastewater Mgmt. Plan, Housing Affordability, etc.)    

Parallel Projects  (i.e. Harbour Plan, Open Space Plan, 
Additional Suburban Masterplans, Redbook Review & Revision)

   

10 Year Regional Plan Review 



Needed to Support:

• The Regional Plan Review

• The Centre Plan

• Legislative Amendments

• Internal & Council 
Communications

• Strategic Urban 
Partnership

• Opportunity Sites Task 
Force

Communications Requirements

Communications Tools:

• Public Lectures

• Internet‐based 
communications

• Open Houses

• World Cafes

• Media Relations

• Editorial Board Meetings

• Crisis Communications

• Newsletters

• Receive & respond to 
public comments



Development Applications:

• Planning Services is committed to meeting the Council 
approved processing timelines for development applications:

Impact on Other Planning Services Work

TYPE Avg. from Benchmark Cities* HRM Timelines

Development Agreements 4‐6 mos. 8 mos.

MPS Amendment 4‐6 mos. 10 mos.

MPS Amendment + DA n/a 11 mos.

LUB Amendment 4‐6 mos. 6 mos.

Rezoning n/a 6 mos.

* Benchmark Cities: St. John’s, Quebec City, London, Regina, Victoria



Impact on Other Planning Services Work

Community Planning and Visioning:

• Will complete visioning and community planning processes 
that are currently underway.

• Other projects we have already committed to will be 
completed. 

• No new projects will be commenced until the RP+5 project 
has concluded, at which time project resources will be re‐
evaluated (eg. watershed studies, community visioning 
projects, or secondary planning strategy reviews).



The Recommendations



That CP&ED Recommend that Regional Council:

1. Formally initiate the process to amend the Regional 
Municipal Planning Strategy.

2. Approve the scope and schedule of the 
Regional Plan 5 Year Review.

3. Approve the scope and schedule of the 
HRMbyDesign Centre Plan.

4. Restructure the UDTF and RPAC into a single Committee to 
be known as the Community Design Advisory Committee.

5. Establish the Community Design Advisory Committee as 
the primary advisory committee to CP&ED and Regional 
Council for the RP+5 and Centre Plan projects

Note: We are not asking Council for any budget approval. Project budgets were approved 
with the 2011‐2012 HRM Budget.

Recommendations


