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PO Box 1749 
Halifax, Nova Scotia 

B3J 3A5    Canada  Item No. 4 

Halifax Regional Council 
September 25, 2007 

Committee of the Whole 

TO:  Mayor Kelly and Members of Halifax Regional Council 

SUBMITTED BY: 
Mike Labrecque, Director, Transportation & Public Works 

DATE:  September 4, 2007 

SUBJECT:  Weekly Summer Green Cart Collection ­ 
Review of Change in Service Boundaries 

INFORMATION REPORT 

ORIGIN 

Solid Waste/Resource Advisory Committee meeting of June 8, 2006. 

BACKGROUND 

At the June 8, 2006 meeting of SWRAC, the following motion was approved: 

“Moved by Councillor Snow, seconded by Councillor Karsten, that the status quo be maintained for 
this summer and for the summer of 2007, in regards to weekly summer green cart collection, and staff 
explore  options  of  aligning  it  with  the  urban  tax  rate  for  the  2008  year,  with  implementation 
considered for 2009. 

Mr. Bauld noted that this decision may have ramifications for Councillors who do not serve on this 
committee, and he suggested that the matter be provided to (Regional) Council for information. 
The Chair concurred and advised that staff could provide the information at a Committee of  the 
Whole session.”



Weekly Summer Green Cart Collection ­ Review of Change in Service Boundaries 
COW Council Report  ­ 2 ­  September 25, 2007 

C:\Documents and Settings\user\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.IE5\9JH9GXYN\070925cow4_Weekly_Summer_Green_Cart_Collection_%2D_Change_in_Service_Boundaries%2Dv1%2D20070801[1].wpd 

DISCUSSION 

Weekly summer green cart collection service has been provided since the summer of 2004.  The cost 
of the service in 2007/08 is $230,000. 

The motion by Regional Council in April 2004 to approve Alternative #3 of the March 29, 2004 staff 
report (attached) for weekly summer green cart service, was not specific to communities within the 
urban tax rate, but rather was intended to respond where residents had generally expressed the most 
need  for  the  service.    The  communities  initially  receiving  the  service  (all  have  urban  tax  rate 
designation) included:  •Halifax  •Dartmouth   •Bedford   •Sackville   •Cole Harbour   •Beechville 

•Lakeside   •Timberlea. 

Subsequently, as approved by Regional Council, other communities were added ­ of which some have 
urban and suburban tax rate designation being: 

•Cow Bay ­ suburban   •Eastern Passage ­ urban   •Herring Cove ­ urban 
•Waverley ­ suburban   •Fall River ­ suburban and   •Fletchers Lake ­ suburban 

As detailed in Section 3 of this report, as all of the eight(8) residential collection zones are not in 
alignment with  the  urban,  suburban  and  rural  tax  rate  designation,  additional  communities  have 
received the service (at no additional cost for the HRM) as the homes receiving the service are a 
continuation  and/or  a  small  section  of  a  daily  collection  route,  which  originated  in  the  above­ 
mentioned communities.  The communities receiving the service are: 

•Kinsac ­ urban/suburban   •Fergusons Cove ­ urban    •Halibut Bay to Harriestfield ­ 
rural   •Beaverbank ­ urban/rural  •Lucasville/Timber Trails Trailer Park ­ suburban 
•Windsor Junction ­ suburban   •south section of Montague Gold Mines ­ suburban 
•Stillwater Lake ­ rural  •Hammonds Plains ­ suburban/rural 

1.  Financial Implications 
Removal of the service from those communities with rural tax rate designation is estimated 
to reduce HRM’s operating costs by approximately $6,500 in 2009/10. 

Removal  of  the  service  from  those  communities  with  suburban  tax  rate  designation  is 
estimated to reduce HRM’s operating cost by approximately $40,000 in 2009/10. 

(Note: Both costs are estimates as a Request For Proposals (RFP), for residential collection 
services in all of HRM for five years commencing July 1/08, will be issued later  this  fall. 
Prices will be confirmed and recommendations for all eight collection zones will be brought 
to Regional Council for award early in the new year.) 

Expanding weekly summer green cart service to all of HRM, i.e. to all rural areas, is estimated 
to be an additional cost of approximately $70,000 ­ again, subject to the bids received in 
response to the RFP to be issued later this fall.



Weekly Summer Green Cart Collection ­ Review of Change in Service Boundaries 
COW Council Report  ­ 3 ­  September 25, 2007 

C:\Documents and Settings\user\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.IE5\9JH9GXYN\070925cow4_Weekly_Summer_Green_Cart_Collection_%2D_Change_in_Service_Boundaries%2Dv1%2D20070801[1].wpd 

2.  Customer Service Implications 
The  removal of weekly summer green  cart  service  from communities with  rural  tax  rate 
designation, that have been receiving the service, is estimated to affect 6,500 residences. 

Removal of the service from communities with suburban tax rate designation is estimated to 
affect 11,500 residences. 

As a component of the “10% Challenge” launched in September 2004, staff has monitored the 
participation rate of weekly summer green carts set out on three successive “extra” collection 
weeks.  The results indicate participation ranges from 3% to 35% in rural communities, to 
52% in urban areas of HRM.  The results are as follows: 

Participation (on the extra week) 

Rural Tax Rate  2006  2005 

Stillwater Lake  11 out of 57 homes = 19%  N/A 

Glen Arbour  20 out of 57 homes = 35%  N/A 

Williamswood  8 out of 57 homes = 14%  2 out of 57 homes = 3% 

Suburban Tax Rate  2006  2005 

Kingswood  22 out of 57 homes = 38%  N/A 

Eastern Passage  20 out of 54 homes = 37%  18 out of 57 homes = 31% 

Urban Tax Rate  2006  2005 

Lower Sackville  N/A  30 out of 57 homes = 52% 

Halifax Peninsula  N/A  29 out of 57 homes = 51% 

3.  HRM Solid Waste/Resources Collection Strategy 
In September 1998, Regional Council approved the adoption of a Collection Strategy for the 
new  Solid  Waste/Resource  Management  System,  which  was  subsequently  executed  by 
Regional Council  in  January 1999, with  the approval of By­Law S­600.   The Collection 
Strategywas the result of an extensive review to achieve cost effective and efficient collection 
services across the HRM.  The key components of the Collection Strategy include: 

i)  the collapsing of twenty­one(21) residential collection zones into eight(8); 
ii)  biweekly collection of organics and refuse; 
iii)  biweekly  collection  of  recyclables  in  rural  HRM  (previously  monthly 

collection); 
iv)  a limit of ten(10) bags/cans of refuse biweekly (previously ranged from eight 

bags a week to twenty bags a week in former municipal units);
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v)  the removal of collection services at non residential use properties; and 
vi)  limiting collection services to apartment buildings up to six(6) units. 

The development and adoption of the Collection Strategy, consisting of eight(8) zones or 
areas, was not for the purpose or intended to be in alignment with the urban, suburban or rural 
tax  rate  designation.    The  primary  objective  of  the  Collection  Strategy  was  to  bring 
efficiencies to residential collection services, which is currently servicing 125,000  residential 
properties weekly.  Unlike the provision of sewer and water, and Metro Transit services, 
which generally are in alignment with urban tax rate designation, communities in four of the 
eight collection zones where weekly summer green cart service is provided, include the urban, 
suburban and rural tax rate designation, as follows: 

Collection Area 3  Collection Area 4 
Bedford ­ urban  Fergusons Cove ­ urban 
Hammonds Plains ­ suburban/rural  Herring Cove ­ urban 
Blue Mountain Estates ­ urban  Beechville ­ urban 
Lucasville/Timber Trails ­ suburban  Lakeside ­ urban 
Upper Tantallon ­ rural  Timberlea ­ urban 
Stillwater lake ­ rural  Halibut Bay to 
Upper Hammonds Plains ­ rural  Harriestfield ­ rural 

Collection Area 5  Collection Area 6 
all of Sackville ­ urban  Eastern Passage ­ urban 
Kinsac ­ urban/suburban/rural  Cole Harbour ­ urban 
Waverley ­ suburban  Westphal/Lake Major ­ urban 
Lakeview ­ suburban  north section Montague Mines ­ urban 
Windsor Junction ­ suburban  Cow Bay ­ suburban 
Fall River ­ suburban  south Montague Mines ­ suburban 
Fletcher’s Lake ­ suburban 
Beaverbank ­ urban/rural 

4.  RFP for the Collection & Transportation of Source Separated Solid Waste (including 
weekly summer green cart service) 
If Regional Council determines that the weekly summer green cart service is to be realigned 
with the urban tax rate designation, the following implications apply: 

i)  amajor assessment and alignment of residential collection services, i.e. week 
days and daily routes in collection Areas 3, 4, 5 and 6, potentially impacting 
18,000 homes; 

ii)  a major communications and education campaign informing residents of the 
changes (i.e. withdrawal of weekly green cart service); 

iii)  potentially  delaying  the  issuance  of  the  RFP  for  residential  collections 
services scheduled for October for the next five­year collection contract, and 
the award early in the new year; and
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iv)  adding  an  element  of  risk  for  bidders  (as  staffing  and  equipment 
requirements by bidders will need to be revised from the current scope of 
work ­ which has been constant since 1998) potentially impacting the five­ 
year bid price(s) received by the HRM. 

The eight residential collection service areas, as approved by Regional Council in 1998 as part 
of the (then) new HRM Solid Waste Collection Strategy currently serving 125,000 residential 
properties every week, includes: 

•Area 1  ­ former City of Halifax 
•Area 2  ­ former City of Dartmouth 
•Area 3  ­  former  Town  of  Bedford,  Hammonds  Plains,  Upper  Tantallon and 

Stillwater Lake 
•Area 4  ­all of Western HRM, i.e Beechville, Lakeside, Timberlea, Herring Cove to 

Sambro, Prospect, Peggys Cove, Tantallon, and Black Point to Hubbards 
•Area 5  ­Sackville, Beaverbank, Lucasville, Kinsac, Fall River, Waverley, Lakeview, 

Windsor Junction, Wellington to Dutch Settlement and Carrolls Corner 
•Area 6  ­Eastern Passage, Cow Bay, Cole Harbour, Forest Hills, Westphal, Ross 

Road to #7 Highway 
•Area 7  ­Minesville,  the  Prestons,  Porters  Lake,  the  Lawrencetowns, the 

Chezzetcooks and Conrad Settlement 
•Area 8  ­the remainder of the Eastern Shore 

At the time of amalgamation, there were twenty­one(21) residential collection contracts from the four 
former municipalities.   For financial viability, i.e. to recover their capital and operating costs, several 
contractorswere providing collection services in three or more areas. The creation of eight  residential 
collection areas has benefited the HRM financially and in service delivery, as measured by customer 
satisfaction of 90%. 

5.  Options  for  Alignment  of  the  Service  with  Communities  with  Urban  Tax  Rate 
Designation: 
The motion approved by SWRAC on June 8, 2006, requested staff to explore options of 
aligning weekly summer green cart service exclusive to communities having urban tax rate 
designation.  The options consist of the following: 

i)  Removal of the service from approximately 18,000 homes in communities in rural and 
suburban HRM that have received the service since the summer of 2004; 

ii)  Including (i.e. expanding) the communities with urban tax rate designation to include 
the  18,000  homes  located  in  the  seventeen(17)  communities  listed  in  the  four(4) 
Residential Collection zones, that have received the service since 2004; 

iii)  Removing the service from those urban, suburban and rural communities that have 
received the service at no additional cost  to  the HRM, that are a continuation of 
collection day routes in communities, as detailed in the Discussion Section of this 
report; and/or 

iv)  Continuing to provide the service in those communities that have received the service
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since 2004. 

BUDGET IMPLICATIONS 

There are no budget implications for 2007/08 or subsequent years, provided the status quo (i.e. same 
communities as present continue to receive weekly summer green cart collection service in future 
summers) is maintained. 

FINANCIAL MANAGEMENT POLICIES / BUSINESS PLAN 

This report complies with the Municipality’s Multi­Year Financial Strategy, the approved Operating, 
Capital and Reserve budgets, policies and procedures regarding withdrawals from the utilization of 
Capital and Operating reserves, as well as any relevant legislation. 

ALTERNATIVES: 
As detailed in Section 5 of this report, there are several options or alternatives. 

Since the provision of weekly summer green cart service commenced in 2004, there have been very 
few enquiries (average five/year) of residents requesting the service. 

1.  Based upon  the participation  rates,  as detailed  in Section 2 of  this  report,  staff does not 
recommend the expansion of the service to all of HRM. 

2.  The  creation  of  a  separate  residential  collection  zone  for  the  18,000  homes  in  the 
suburban/rural  communities,  which  are  not  contiguous  as  they  are  located  in  four(4) 
Collection zones, within eight(8) Council Districts, is not recommended . 

3.  Deletion of the service from communities in rural and suburban areas that are receiving the 
service, is not recommended. 

4.  Expanding  the  coverage  area of  the  urban  tax  rate  designation  to  those  communities  in 
suburban and rural HRM that have received the service, is not recommended. 

5.  As the current service coverage area appears to  meet the demand, primarily in the urban and 
suburban  areas of HRM where property lots are smaller (often with very small or no front 
or side yards), and reflects the direction by Regional Council to include specific communities 
that have suburban tax rate designation, it is recommended that the status quo be maintained.
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ATTACHMENTS 

March 29, 2004 staff report entitled “Findings: Weekly Summer Collection Green Cart Pilot Project” 

A copy of  this  report can be obtained online at http://www.halifax.ca/council/agendasc/cagenda.html then 
choose the appropriate meeting date, or by contacting the Office of the Municipal Clerk at 490­4210, or Fax 
490­4208. 

Report Prepared by : 
Jim Bauld, Manager, Solid Waste Resources   490­6606






















